Zatacznik nr 6 do Uchwaly Nr
Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego

z dnia

Uzasadnienie zakresu zagadnien okreslonych i ocenionych w Programie

1 Uwarunkowania wynikajace z dokumentow, planow zagospodarowania przestrzennego
| programow krajowych oraz wojewédzkich

Program ochrony powietrza jest jednym z elementow polityki ekologicznej danego obszaru, tak, wiec
zaproponowane w nim dziatania musza by¢ zintegrowane z obowigzujacymi krajowymi, wojewddzkimi
i lokalnymi planami, programami, strategiami. Program ochrony powietrza powinien wpisywac si¢ w realizacj¢
celow makroskalowych oraz celow regionalnych i lokalnych. Konieczne jest przy tym uwzglgdnienie
uwarunkowan gospodarczych, ekonomicznych i spotecznych.

Na stan aerosanitarny danej strefy, czyli m.in. tworzenie si¢ lokalnych obszaréw przekroczen, oddziatuje
nie tylko emisja zanieczyszczen, ale rowniez sposob zagospodarowania przestrzennego obszaru, pokrycie terenu,
lokalne mozliwosci przewietrzania itp. Natomiast mozliwosci zmian w wielkoSci 1 rodzaju emisji
(np. z indywidualnych palenisk domowych, czy z komunikacji) sg silnie uzaleznione od istniejgcych zapisow
w strategiach rozwoju powiatu i gminy, w planach zagospodarowania przestrzennego, a takze od plandéw
rozwoju komunikacji, mozliwos$ci rozwoju sieci energetycznych, czy gazowych, od rodzaju i skali planowanych
inwestycji oraz mozliwosci finansowych wtadz lokalnych, podmiotow gospodarczych i 0sob fizycznych.

W ramach tworzenia Programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej przeanalizowano ponizsze
dokumenty krajowe, wojewodzkie i miejscowe. Przedstawiono te informacje z poszczegélnych dokumentow
i planow, ktore sg znaczace dla wnioskow zawartych w Programie.

1.1 Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityki ekologicznej panstwa

Glowng zasada polityki ekologicznej panstwa polskiego jest przyjeta w Konstytucji RP zasada
zrOwnowazonego rozwoju, ktorej podstawowym zalozeniem jest takie prowadzenie dzialan we wszystkich
dziedzinach gospodarki i zycia spotecznego, aby zachowaé zasoby i walory srodowiska w jak najlepszym stanie,
przy jednoczesnym zachowaniu trwalosci funkcjonowania procesd6w przyrodniczych oraz naturalnej
réznorodnosci biologiczne;.

> Strategia zr6wnowazonego rozwoju Polski do 2025

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Polski ma shuzy¢ przede wszystkim stworzeniu warunkow
dla takiego stymulowania proceséw rozwoju, aby w jak najmniejszym stopniu zagrazaly one $rodowisku.
Konieczne jest sukcesywne eliminowanie proceséw i dziatan gospodarczych szkodliwych dla $rodowiska
i zdrowia ludzi, promowanie sposoboéw gospodarowania "przyjaznych $rodowisku" oraz przy$pieszanie
procesOw przywracania srodowiska do wlasciwego stanu, wszedzie tam, gdzie nastgpito naruszenie rownowagi
przyrodniczej. Realizacja tych postulatow nie moze jednak jednocze$nie powodowac niepozadanego
zmnigjszania tempa wzrostu gospodarczego, ani poszerza¢ marginesu ubostwa, czyli poglebiania
lub powstawania nowych napie¢ spotecznych i zagrozen ekonomicznych.

Do dziatan przewidzianych w Strategii Zrownowazonego Rozwoju Polski do 2025 roku przyjeto
bezposrednie zastosowanie niektorych zasad okreslonych w Deklaracji z Rio, tzn.:

— zasada 1, stwierdzajaca prawo cztowieka do zdrowego i produktywnego zycia w zgodzie z przyroda
oraz okres$lajaca cztowieka jako podmiot rozwoju zrownowazonego,

— zasada 2, okreSlajagca suwerenne prawa narodéw do korzystania z ich zasobow naturalnych, bez
powodowania szkod w innych krajach,

— zasada 3, stwierdzajaca rowne prawa do rozwoju obecnej i przysztych generacji,

— zasada 4, okreSlajagca rolg ochrony Srodowiska, jako integralnej skladowej procesu rozwoju
zrOwnowazonego,



— zasada 5, okre$lajgca konieczno$¢ wilgczenia przeciwdziatania ubdstwu, we wszystkich jego formach
i patologiach do proceséw rozwoju zrownowazonego,

— zasada 7, okreslajaca obowiazek dziatan krajowych i wspoétpracy na rzecz rownowagi ekosystemow,

— zasada 8, okreslajaca konieczno$¢ zmian trendéw konsumpcji i produke;ji,

— zasada 10, okre$lajgca konieczno$¢ udziatu spoleczenstwa w zarzadzaniu zasobami $rodowiska
i procesach podejmowania decyzji w rozwoju zrbwnowazonym,

— zasada 11, okreslajgca kierunki rozwoju legislacji krajowych, integrujgcych aspekty ekologiczne
i rozwojowe,

— zasada 13 o obowigzku odpowiedzialnosci i naprawy szkod wyrzadzonych w srodowisku oraz ofiarom
zdegradowanego srodowiska,

— zasada 16 o obowigzku ponoszenia kosztow zanieczyszczen przez producenta tych zanieczyszczen
oraz o internalizacji zewnetrznych kosztow $srodowiskowych do cen produktow, co oznacza optaty
wnoszone przez uzytkownikdéw srodowiska,

— zasada 17 o ocenach oddzialywania na $rodowisko jako instrumentu zarzadzania w skali krajowej
I migdzynarodowe;j,

— zasada 27 o obowiazku wspoélpracy Panstw i spoleczenstw w dobrej wierze i duchu partnerstwa,
dla realizacji zasad rozwoju zrownowazonego.

> Zaktualizowana Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) przyjeta
przez Rad¢ Ministrow Uchwata Nr 239 z dnia 13 grudnia 2011 r. (M.P. z 2012 r.,poz. 252)

W dokumencie przedstawiono wizje zagospodarowania przestrzennego kraju w perspektywie
najblizszych dwudziestu lat, okreslono cele i kierunki polityki zagospodarowania kraju stuzace jej
urzeczywistnieniu, wskazano zasady oraz mechanizmy koordynacji i wdrazania publicznych polityk
rozwojowych majacych istotny wptyw terytorialny.

Cel polityki zagospodarowania przestrzennego kraju okreslono jako wykorzystanie potencjalu catego
polskiego terytorium dla osiagania celow rozwojowych, zgodnie z zalozeniem terytorialnego rownowazenia
rozwoju.

Programowanie i realizacja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju podlegaja zbiorowi zasad
wynikajacych z okreslonego paradygmatu rozwoju oraz przepisow zawartych w Konstytucji i w odpowiednich
aktach prawnych — krajowych i migdzynarodowych. Zasady polityki przestrzennej maja charakter staty i dotycza
wszelkich form dziatalnosci cztowieka w odniesieniu do przestrzeni.

Najwazniejsza z nich jest: ustrojowa zasada zrbwnowazonego rozwoju — oznacza taki rozwoj spoteczno-
gospodarczy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci oraz obywateli
zardwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Z tej zasady zostaly wyprowadzone wprost, przez odniesienie do kapitalu ekonomicznego,
srodowiskowego i spotecznego nast¢pujace zasady planowania publicznego:

—  zasada racjonalnosci ekonomicznej — oznacza, ze w ramach polityki przestrzennej uwzgledniana jest
ocena korzysci spotecznych, gospodarczych i przestrzennych w dtugim okresie;

—  zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obszarow pod zabudowe —
oznacza intensyfikacje proceséw urbanizacyjnych na obszarach juz zagospodarowanych, tak aby
minimalizowa¢ ekspansje¢ zabudowy na nowe tereny. W praktyce zasada ta przeciwdziata
rozpraszaniu zadan inwestycyjnych, przyczynia si¢ do efektywnego wykorzystania przestrzeni
zurbanizowanej, chroniac jednoczes$nie przestrzen wewnatrz miast przed dewastowaniem (zasada
odnosi si¢ do recyklingu przestrzeni, uzytkowania zasobu);

— zasada przezornosci ekologicznej — oznacza, ze rozwigzywanie pojawiajagcych si¢ problemow
powinno nastgpowac we wlasciwym czasie, tj. odpowiednie dziatania powinny by¢ podejmowane juz
wtedy, gdy pojawia si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze problem wymaga rozwigzania, a nie dopiero
wtedy, gdy istnieje pelne tego naukowe potwierdzenie; pozwoli to uniknaé zaniechan wynikajacych
z czasochtonnych badan, braku $rodkéw lub zachowawczego dziatania odpowiedzialnych oséb lub
instytuciji;

—  zasada kompensacji ekologicznej — polega na takim zarzadzaniu przestrzenig, planowaniu i realizacji
dziatah polityki rozwojowej, w tym przestrzennej, aby zachowa¢ réwnowage przyrodnicza
i wyrownywa¢ szkody w $rodowisku wynikajgce z rozwoju przestrzennego, wzrostu poziomu



urbanizacji i inwestycji niezbednych ze wzgledéw spoleczno-gospodarczych, a pozbawionych
alternatywy neutralnej przyrodniczo.

> Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030) —dokument przyjety
w 2015r.

Gléwnym celem Krajowego Programu Ochrony Powietrza (KPOP) jest poprawa jakosci zycia
mieszkancéw Polski poprzez osiagniecie w mozliwie krotkim czasie dopuszczalnych pozioméw pytu
zawieszonego 1 poziomdéw normatywnych innych szkodliwych substancji w powietrzu, wynikajacych
Z przepisow prawa unijnego, a W perspektywie do 2030 r. — pozioméw wskazywanych przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia.

Dokument wskazuje gtowne kierunki dzialan, jakie powinny zosta¢ podjete w ramach programow
ochrony powietrza na szczeblu krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Plan dziatan potrzebnych do poprawy
jako$ci powietrza zostal podzielony na ramy czasowe — krétkoterminowe (do 2018 r.), $rednioterminowe
(do 2020 r.) oraz dtugoterminowe (do 2030 r.) — w ramach dziatan krotkoterminowych wyznaczono dziatania
do natychmiastowej realizacji. W dokumencie zawarto ponadto system monitorowania realizacji dziatan ujetych
w KPOP, w tym wykaz szczegotowych wskaznikdéw realizacji celow szczegdtowych do osiagnigcia w latach
2018 oraz 2020. Zamieszczono rowniez szczegdtowe propozycje zmian prawnych, koniecznych
do wprowadzenia w celu osiggniecia zaktadanych rezultatow (w tym dotyczace wymagan technicznych
dla nowych kottéw opalanych paliwami stalymi oraz wymagania dotyczace jakosci paliw).

> Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 listopada 2009 r.

Jest to strategia panstwa, ktora zawiera rozwigzania wychodzace naprzeciw najwazniejszym wyzwaniom
polskiej energetyki zar6wno w perspektywie krotkoterminowej, jak i do 2030 roku. Zgodnie z ,,Polityka
energetyczng Polski do 2030 roku” udzial odnawialnych Zrédet energii w catkowitym zuzyciu w Polsce ma
wzrosna¢ do 15% w 2020 roku i 20% w roku 2030. Planowane jest takze osiagnigcie w 2020 roku 10% udziatu
biopaliw w rynku paliw.

Priorytetowa i kluczowa dla pozostalych zatozen strategii kwestie¢ nowej polityki energetycznej stanowi
poprawa efektywnosci energetycznej kraju, okreslona jako dgzenie do utrzymania zeroenergetycznego wzrostu
gospodarczego i konsekwentne zmniejszanie energochtonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15.

Planuje si¢ wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii w oparciu o wlasne zasoby, gtéwnie wegla
kamiennego i brunatnego. Jednoczes$nie w dalszym ciggu prowadzone bedg dziatania zwigzane z dywersyfikacja
dostaw paliw. Planowany jest takze rozwoj polaczen transgranicznych. Dodatkowo, poprzez wprowadzenie
do taryf specjalnych zachet, zaktada si¢ stworzenie stabilnych perspektyw dla inwestowania w infrastrukture
przesytowg i dystrybucyjng. W dokumencie wskazano dziatania jakie nalezy podja¢ w najblizszych latach, aby
mozliwie szybko uruchomi¢ w Polsce pierwsze elektrownie jadrowe.

W polityce energetycznej do 2030 roku wzigto pod uwage kwestie ograniczenia oddziatywania
energetyki na §rodowisko. Wskazano metody ograniczenia emisji CO», SOz, NOx, dzigki ktérym mozliwe bedzie
wypekienie migdzynarodowych zobowigzan, ograniczajac jednocze$nie konieczno$¢ wprowadzania znaczgcych
zmian w strukturze wytwarzania.

> Polityka Energetyczna Polski do 2040 roku (PEP) (projekt)

Celem polityki energetycznej panstwa jest bezpieczenstwo energetyczne, przy zapewnieniu
konkurencyjno$ci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia oddzialywania sektora energii
na srodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wlasnych zasobow energetycznych.

Kierunki i dziatania obejmujg caly tancuch dostaw energii — od pozyskania surowcoéw, przez
wytwarzanie i dostawy energii (przesyt i rozdziat), po sposob jej wykorzystania. Kazdy z o§miu kierunkow PEP
oraz wszystkie zawarte w nich dziatania zostaty osadzone w trzech elementach celu PEP — bezpieczefistwo
energetyczne, konkurencyjno$¢ i poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki oraz ograniczenie wptywu
na srodowisko.

Dla oceny realizacji PEP2040 zostaly okreslone nastgpujace mierniki:
—  60% wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w roku 2030;
—  21% OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w roku 2030;



—  Wdrozenie energetyki jadrowej w roku 2033;
—  Ograniczenie emisji CO20 30% do roku 2030 (w stosunku do 1990 r.);
—  Wazrost efektywnosci energetycznej o 23% do roku 2030.

W dokumencie wyszczegdlniono i opisano nastepujace kierunki dziatan:

—  Optymalne wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych.

—  Rozbudowa infrastruktury wytworczej i sieciowej energii elektryczne;j.
—  Dywersyfikacja dostaw paliw i rozbudowa infrastruktury sieciowe;j.

—  Rozwoj rynkow energii.

—  Wdrozenie energetyki jadrowe;.

—  Rozwo6j odnawialnych zrodet energii.

—  Rozwoj cieptownictwa i kogeneracji.

—  Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

> Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK) (projekt)

KPEIK jest dokumentem przedstawiajacym polityke klimatyczno — energetyczng w Polsce, a jego
opracowanie wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018
r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009 dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw
Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 525/2013 (rozporzadzenie 2018/1999).

Projekt KPEiK prezentuje kierunki dziatan oraz spodziewane efekty w pigciu wymiarach unii
energetycznej: bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii, efektywno$¢ energetyczna, obnizenie
emisyjnosci oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

Z punktu widzenia realizacji Programu ochrony powietrza do najbardziej istotnych nalezg cele i dziatania
przewidziane w KPEiK w nastepujacych wymiarach:

Wymiar ,.obnizenie emisyjno$ci’’:

Poprawa jako$ci zycia mieszkancéw Rzeczypospolitej Polskiej, szczegdlnie ochrona ich zdrowia
i warunkéw zycia, z uwzglgdnieniem ochrony s$rodowiska, z jednoczesnym zachowaniem zasad
ZréWnowazonego rozwoju przez:

— osiagniecie w mozliwie krotkim czasie poziomdéw dopuszczalnych i1 docelowych substancji
okreslonych w dyrektywie CAFE i 2004/107/WE, oraz utrzymanie ich na tych obszarach, na ktérych
sg dotrzymywane, a w przypadku pylu PM2,5 takze putapu stezenia ekspozycji oraz krajowego celu
redukcji narazenia,

— osiagniecie w perspektywie do roku 2030 stezen substancji w powietrzu na poziomach wskazanych
przez WHO oraz nowych wymagan wynikajacych z regulacji prawnych projektowanych przepisami
prawa unijnego.

Adaptacja do zmian klimatu przez zapewnienie zrownowazonego rozwoju oraz efektywnego
funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu, przez:

— wazrost poziomu lesistosci kraju do 31%;

— zwigkszenie pojemnos$ci obiektow matej retencji wodnej;

— zwigkszenie udziatu powierzchni objetej obowigzujacymi planami; zagospodarowania przestrzennego
w powierzchni geodezyjnej kraju;

— 21% wudziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (zuzycie Igcznie w elektroenergetyce,
cieptownictwie i chlodnictwie oraz na cele transportowe).

Wymiar ..efektywno$¢ energetyczna’:

— Krajowy cel w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej do 2030 r. na poziomie 23% (redukcja
zuzycia energii pierwotnej w porownaniu z prognozami PRIMES 2007).



Wymiar “bezpieczenstwo energetyczne’:

— Wdrozenie energetyki jadrowej, w tym uruchomienie do roku 2033 pierwszego bloku elektrowni
jadrowej w Polsce;

— Zmniejszenie do 60% udzialu wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 roku;

— Dywersyfikacja zrodet i kierunkow dostaw gazu ziemnego, w tym zwigkszenie mozliwosci dostaw
gazu z kierunkdéw alternatywnych do wschodniego, jak rowniez rozbudowa infrastruktury
transportowej i magazynowej gazu ziemnego;

— Rozwoj e-mobilnosci i paliw alternatywnych w transporcie.

Wymiar “wewnetrzny rynek energii”:

Ubobstwo energetyczne:
— Ograniczenie zjawiska ubodstwa energetycznego z uwzglednieniem ochrony wrazliwych grup
spolecznych;
— Ochrona odbiorcy wrazliwego paliw gazowych przez przyznawanie ryczattu na zakup opatu;
— Budowa, rozbudowa i modernizacja wewnetrznej gazowej sieci przesytowej.

» Strategia rozwoju energetyki odnawialnej - realizacja obowigzku wynikajacego z Rezolucji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 8 lipca 1999 r. w sprawie wzrostu wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych (2000 r.)

Zaktada wzrost udzialu energii ze Zrodet odnawialnych w bilansie paliwowo-energetycznym kraju
do 7,5% w 2010 r. i do 14% w 2020 r. w strukturze zuzycia no$nikéw pierwotnych.

> Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
24 wrzesnia 2019 1.

Jest to  dokument, ktory wyznacza najwazniejsze  kierunki  rozwoju  transportu
w Polsce. Strategia dotyczy wszystkich sektoréw transportu: drogowego, kolejowego, lotniczego, morskiego i
wodnego $rodladowego, miejskiego oraz intermodalnego.

Glownym celem krajowej polityki transportowej przedstawionej w strategii jest zwickszenie dostepnosci
transportowej kraju oraz poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego
przez utworzenie spdjnego, zréwnowazonego, innowacyjnego 1 przyjaznego uzytkownikom systemu
transportowego na poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Osiagnigcie tego celu pozwoli na rozwijanie
dogodnych warunkdw, sprzyjajacych stabilnemu rozwojowi gospodarczemu kraju.

Realizacja celu glownego w perspektywie do 2030 r. wiaze si¢ z wdrazaniem sze$ciu kierunkow
interwencji wlasciwych dla kazdej z gatezi transportu:

v' kierunek interwencji 1: budowa zintegrowanej, wzajemnie powigzanej sieci transportowej stuzacej
konkurencyjnej gospodarce;

kierunek interwencji 2: poprawa sposobu organizacji i zarzadzania systemem transportowym;

kierunek interwencji 3: zmiany w indywidualnej i zbiorowej mobilnosci;

kierunek interwencji 4: poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu oraz przewozonych towarow;
kierunek interwencji 5: ograniczanie negatywnego wptywu transportu na srodowisko;

kierunek interwencji 6: poprawa efektywnosci wykorzystania publicznych $rodkéw na przedsiewzigcia
transportowe.

W dokumencie zawarto konkretne projekty strategiczne majace na celu stworzenie spdjnej sieci
autostrad, drog ekspresowych i linii kolejowych o wysokim standardzie, rozwinigtej sieci lotnisk, portow
morskich i zeglugi $rédladowej oraz systemoéw transportu publicznego. Zalozono realizacje 22 projektow
strategicznych wynikajacych ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i nowych projektow, kluczowych
dla rozwoju systemu transportowego Polski.

Dokument wskazuje takze na nowoczesne rozwigzania ulatwiajace funkcjonowanie catego sektora
transportowego, zmniejszajgce jego negatywny wpltyw na srodowisko i klimat, tak aby mozliwe byto stworzenie
zrownowazonego systemu transportowego kraju do 2030 r.

ANANENENEN



> Krajowy Program Zwiekszania Lesisto$ci. (Aktualizacja Krajowego programu zwigkszania lesistosci
2014, Synteza)

KPZL to dokument strategiczny, bedacy instrumentem polityki lesnej w zakresie ksztattowania
przestrzeni przyrodniczej kraju. Jego gtdéwnym celem jest stworzenie warunkdéw do zwigkszenia lesistosci Polski
do 30% w 2020 r. i 33% w 2050 r., zapewnienie optymalnego przestrzenno-czasowego rozmieszczenia zalesien
oraz ustalenie priorytetéw ekologicznych i gospodarczych i preferencji zalesieniowych gmin. Dokument ten
zawiera ogéOlne wytyczne sporzadzania regionalnych planow przestrzennego zagospodarowania w dziedzinie
zwigkszania lesistosci.

1.2 Uwarunkowania zewnetrzne wynikajace z polityki dotyczacej ochrony S$rodowiska
i planowania przestrzennego w wojewédztwie pomorskim

Ustalajgc uwarunkowania dla Programu ochrony powietrza wynikajace z polityki ochrony srodowiska
w wojewddztwie pomorskim przeanalizowano szereg dokumentoéw strategicznych. Wyszczegolniono kierunki
i dziatania, ktorych realizacja bgdzie sprzyjaé poprawie stanu aerosanitarnego wojewodztwa.

> Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego 2030 (Uchwata Nr 18/XXXX/16
Sejmiku Wojewoddztwa Pomorskiego z dnia 29 grudnia 2016 1.)

PZPWP 2030, jest podstawowym planem strategicznym wytyczajacym kierunki rozwoju wojewddztwa
pomorskiego. Wyznacza ramy programowe dla powstajgcych w regionie innych dokumentdéw planistycznych.
Z punktu widzenia probleméw stanowigcych przedmiot analiz programow ochrony powietrza najistotniejsze
zagadnienia zostaty sformutowane w nastepujacych celach i kierunkach dziatan:
v’ Ksztaltowanie racjonalnej struktury przestrzennej sieci transportowej:

- Poprawa zewngtrznej dostgpnosci transportowej wojewdodztwa;

- Wzmocnienie wewnatrz regionalnych powigzan transportowych wojewodztwa poprawiajacych
jego spojnos¢ przestrzenna,

- Ksztaltowanie warunkéw rozwoju sprawnego i efektywnego transportu zbiorowego.

v Zwiekszenie stopnia bezpieczenstwa energetycznego i sprawno$ci systeméw produkcji, przesytu

i dystrybucji energii elektrycznej i cieplnej, gazu, ropy naftowej oraz produktow ropopochodnych:

- Uksztattowanie w regionie hubu paliwowo-energetycznego;

- Wazrost produkcji energii elektrycznej ze zrodet zlokalizowanych na obszarze wojewddztwa,

- Przeksztalcenie regionu w krajowego lidera produkcji zielonej energii;

- Rozwgj sieci przesytlowych i dystrybucyjnych elektroenergetycznych;

- Zwigkszenie mozliwosci i zdolnosci przesytlowych i magazynowych gazu ziemnego i produktow
naftowych.

v’ Ograniczenie emisji zanieczyszczen $srodowiska:

- Zmniejszenie i utrzymanie pozioméw substancji w powietrzu ponizej pozioméw dopuszczalnych
przez wlasciwe ksztaltowanie terenéw zieleni oraz dziatania techniczne (poprawe sprawnosci
wytwarzania energii cieplnej w lokalnych i indywidualnych zrodtach ciepta; budowa, przebudowa
i rozbudowa sieci cieptowniczych; uwzglednianie w tresci dokumentéw planistycznych na
poziomie lokalnym zasad lokalizacji i ochrony zielonej infrastruktury, speiniajacej funkcje
korytarzy przewietrzajacych na obszarach zurbanizowanych).

> Strategia Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2020 (Uchwata nr 458/XX11/12 Sejmiku Wojewddztwa
Pomorskiego z dnia 24 wrzeénia 2012 r.)

Zidentyfikowane w wojewddztwie 1 jego otoczeniu procesy rozwojowe, a takze prognozy ich
ksztaltowania si¢ w perspektywie 2020 r., wyznaczaja kontekst polityki rozwoju regionu prowadzonej przez
Samorzad Wojewddztwa Pomorskiego. Scenariusze wskazuja potencjalne $ciezki rozwoju regionu
z uwzglednieniem uwarunkowan zewnetrznych, niezaleznych bezposrednio od realizacji Strategii i od dziatan
Samorzadu Wojewddztwa Pomorskiego. Ich rolg jest wsparcie procesu podejmowania strategicznych decyzji
i optymalnego ukierunkowania interwencji w sposob sprzyjajacy urzeczywistnieniu najbardziej oczekiwanych
kierunkoéw zmian w regionie. Pozwoli to na maksymalizacj¢ pozytywnych efektow niezaleznie od tego, jak beda
si¢ ksztattowac kluczowe czynniki oddziatujace na sytuacje w wojewodztwie pomorskim.



Z punktu widzenia problemoéw stanowigcych przedmiot analiz program6w ochrony powietrza najistotniejsze
zagadnienia zostaty sformutowane w nastepujacych celach i kierunkach dziatan:
Cel strategiczny 3. Atrakcyjna przestrzen
Cele operacyjne:
Sprawny system transportowy:

Rozwoj systemow transportu zbiorowego - cate wojewodztwo.
Rozwoj sieci drogowej wiazgcej miasta powiatowe regionu z Troéjmiastem oraz ich otoczeniem.
Modernizacja infrastruktury wiazacej wezty multimodalne z ukladem transportowym regionu.

Bezpieczenstwo i efektywnos¢ energetyczna:

Wsparcie przedsigwzigC z zakresu efektywnosci energetyczne;.

Wsparcie przedsiewzie¢ z zakresu wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Rozwo6j systemdéw zaopatrzenia w cieplo i zwiekszanie zasiegu ich obslugi (gminy, na terenie
ktorych stwierdzono przekroczenia standardéw jako$ci powietrza).

Zmiana lokalnych i indywidualnych zrédet energii w celu ograniczenia emisji zanieczyszczen
gminy, na terenie ktorych stwierdzono przekroczenia standardéw jakos$ci powietrza.

> Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2013-2016 z perspektywa
do roku 2020 (Uchwata Nr 528/XXV/12 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z dnia 21 grudnia 2012 r.)

Program Ochrony Srodowiska jest narzedziem realizacji polityki ochrony $rodowiska, zbieznej
Z zalozeniami najwazniejszych dokumentow strategicznych i programowych w wojewodztwie pomorskim.
Okresla obszary, kierunki interwencji i zadania stuzgce poprawie stanu $rodowiska i bezpieczenstwa
ekologicznego jego mieszkancow.

Dla poprawy jako$ci powietrza i ochrony klimatu, Program wyznacza zadania w nastepujacych
kierunkach interwencji:

1. Osiagnigcie 1 utrzymywanie standardéw jakosci srodowiska, wptywajgcych na warunki zdrowotne:

Modernizacja systemow infrastruktury cieplnej, rozwoj scentralizowanych systemow grzewczych
dla ograniczania niskiej emisji, w tym takze liczby zrodet.

Promowanie 1 wspieranie rozwigzan pozwalajacych na ograniczenie wielko$ci emisji
zanieczyszczen pochodzacych z transportu oraz hatasu komunikacyjnego.

Rewitalizacja i rozw¢j infrastruktury transportu kolejowego i wodnego.

Upowszechnianie stosowania OZE w indywidualnych i lokalnych Zrodtach energii.

Rozwoj sieci monitoringu powietrza.

Tworzenie obszaréw ograniczonego uzytkowania w otoczeniu obiektow, instalacji i infrastruktury
transportowej, gdzie mimo zastosowania dostgpnych rozwigzan technicznych, technologicznych
i organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane standardy jakosci srodowiska w zakresie ucigzliwosci
akustycznej.

2. Wspieranie wytwarzania i wykorzystania energii ze zrodet odnawialnych

Wspieranie budowy urzadzen i instalacji stuzacych do wytwarzania i przesylania energii ze zrodet
odnawialnych, uwzgledniajacych warunki przyrodnicze (w tym korytarze wedrowkowe ptakow)
i krajobrazowe, a na etapie lokalizacji i realizacji instalacji rowniez minimalizacj¢ negatywnych
oddzialywan na poszczegdlne elementy srodowiska.

Wspieranie zaktadania plantacji energetycznych, ktorych lokalizacja uwzglednia uwarunkowania
przyrodnicze.

Upowszechnianie informacji o rozmieszczeniu i mozliwo$ciach technicznego wykorzystania
potencjalu  energetycznego  poszczegdlnych rodzajow  odnawialnych  zrodet  energii
oraz o mozliwos$ciach skorzystania z pomocy finansowej oraz techniczne;.

Promowanie najlepszych praktyk w dziedzinie wykorzystania OZE, w tym rozwigzan
technologicznych, administracyjnych i finansowych.

3. 3. Rozbudowa efektywnych systemow produkcji i dystrybucji energii, optymalizacja jej zuzycia
oraz ograniczenie niekorzystnych oddzialywan energetyki na §rodowisko:

Promowanie budowy instalacji do wytwarzania energii w kogeneracji.
Wspieranie w procesach produkcji energii wysokosprawnych i niskoemisyjnych technologii
energetycznych.



- Realizacja kompleksowych przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, w szczegdlnos$ci w zabudowie
mieszkaniowej.

- Wspieranie zmian technologicznych ograniczajacych straty energii na przesyle.

- Upowszechnianie energooszczednych technik, technologii i urzadzen.

> UCHWALY ANTYSMOGOWE W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Celem podjecia uchwat antysmogowych jest poprawa jako$ci powietrza w wojewddztwie pomorskim
oraz ochrona zdrowia i zycia ludzi poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza. Uchwaly zaktadajg
standaryzacj¢ stosowanych instalacji grzewczych (kottéw, piecow i kominkow), a takze paliw statych
(w szczegdlnosci wegla i drewna). Nowe regulacje prawne powinny przede wszystkim zapewnié¢ obywatelom
odpowiednie warunki zycia, ochron¢ ich zdrowia oraz ograniczy¢ koszty spoteczne zwigzane ze skutkami
zdrowotnymi zanieczyszczonego powietrza.

Uchwaly antysmogowe maja rangg prawa miejscowego - obowigzuja Wwszystkich mieszkancow
i podmioty gospodarcze, takze whascicieli budynkoéw wielorodzinnych, spotdzielnie i wspdlnoty, jesli posiadajg
w uzytkowaniu instalacje na paliwo stale o mocy ponizej 1 MW (megawat) na obszarze, ktorego uchwata
dotyczy. Uchwata dotyczy tylko paliw statych oraz urzadzen do ich spalania — zatem nie reguluje kwestii
ogrzewania centralnego, elektrycznego, gazowego czy OZE.

> Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
pomorskiego, z wylaczeniem Gminy Miasta Sopotu, ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (Projekt)
Postanowienia dotyczace paliw:
v Od 1 pazdziernika 2020 r. — wchodzi w zycie zakaz stosowania:
e mulow i flotokoncentratow weglowych oraz paliw produkowanych z ich wykorzystaniem;
e wegla brunatnego oraz paliw produkowanych z wykorzystaniem tego wegla;
e paliw, w ktorych udzial masowy wegla kamiennego o uziarnieniu ponizej 0-3 mm wynosi
powyzej 15%;
e paliw zawierajacych biomase¢ o wilgotnosci powyzej 20%.

Postanowienia odno$nie instalacji grzewczych:
v dopuszcza si¢ stosowanie wylgcznie nastepujacych rodzajow paliw:
paliwa gazowego;
gazu pltynnego LPG;
lekkiego oleju opatowego;
biomasy stalej w odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, jesli nie
stanowig podstawowego zrodta ciepta w lokalu.
v Powyzszego warunku nie stosuje si¢ do instalacji, jesli spelnione tacznie sg nastepujace warunki:

e wystepuje brak mozliwosci technicznych przylaczenia do sieci cieptowniczej lub gazowe;,
potwierdzony przez operatora sieci, a w przypadku braku operatora sieci przez organ gminy;

e spalanie paliwa zachodzi w instalacji spetniajacej minimalne poziomy sezonowej efektywnos$ci
energetycznej i normy emisji zanieczyszczen dla sezonowego ogrzewania pomieszczen
okreslonych w pkt. 1 zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE) 2015/1189 z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/125/WE w odniesieniu do wymogow dotyczacych ekoprojektu dla kotlow na paliwo stale.

v" W przypadku zaistnienia, po wejsciu w zycie uchwaty, mozliwosci technicznych pozwalajacych na
podtaczenie do sieci cieptowniczej lub gazowej, instalacje (na paliwo state) moga by¢ eksploatowane
przez okres nie dtuzszy niz 10 lat od daty rozpoczecia ich eksploatacji.

v Nie jest dopuszczalne stosowanie jakichkolwiek paliw statych w instalacjach naterenie stref A i B gmin
o statusie uzdrowiska.

Ww. warunki muszg by¢ spelnione

v od dnia 1 pazdziernika 2023 r. dla instalacji, oddanych do eksploatacji przed dniem wejécia w zycie
uchwaly, ktore nie spetniajg wymagan w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych kl. 3 pod
wzgledem granicznych wartos$ci emisji pylu wg normy PN-EN 303-5:2012 lub nieposiadajacych
tabliczki znamionowej;



v" od dnia 1 pazdziernika 2025 r, dla instalacji, oddanych do eksploatacji przed dniem wejscia w Zycie

uchwaly, ktore spetniaja wymagania w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 3 i 4
pod wzgledem granicznych warto$ci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012,;

v" od dnia 1 pazdziernika 2029 r. dla instalacji, oddanych do eksploatacji przed dniem wejécia w zycie

uchwaly, ktore spetniajg wymagania w zakresie standardow emisyjnych odpowiadajacych klasie 5 pod
wzgledem granicznych warto$ci emisji pytu wg normy PN-EN 303-5:2012.
Wymagania odno$nie miejscowych ogrzewaczy pomieszczen - dopuszcza si¢ wyltacznie eksploatacje

instalacji, dla ktorych spetnione sg tacznie nastepujace wymagania:
v’ spalanie biomasy statej zachodzi w instalacji, w ktorej emisja czastek statych (pylu) nie przekracza

granicznych wielko$ci okre$lonych w pkt. 2 lit. a zalacznika II do rozporzadzenia Komisji (UE)
2015/1185 z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla miejscowych
ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state;

v’ nie stanowig one podstawowego zrodia ciepta w lokalu.

»  Uchwala Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miasta
Sopotu ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw
(Projekt)

W przypadku miasta Sopot, wprowadzenie odrebnej regulacji jest uzasadnione szczegdlnymi

warunkami, przede wszystkim statusem uzdrowiska. Ponadto w Sopocie jest dobrze rozwinigta infrastruktura
sieci cieplowniczej i gazowej, co stwarza potencjalne mozliwosci techniczne catkowitego wyeliminowania
spalania paliw stalych w indywidualnych paleniskach, a od wielu lat gmina stara si¢ 0o wyeliminowanie paliw
statych z ogrzewania na jej terenie.

Od 1 stycznia 2024 r. dopuszcza si¢ stosowanie W instalacjach grzewczych wytacznie nastgpujacych

rodzajow paliw:

e paliwa gazowego;

e gazu ptynnego LPG;

e lekkiego oleju opatowego;

e biomasy statej w odniesieniu do miejscowych ogrzewaczy pomieszczen na paliwo state, jesli nie
stanowig podstawowego zrodta ciepta w lokalu.

2 Szacunkowe wyliczenie czasu potrzebnego do osiagniecia celéw zakladanych w programie

n
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Czas potrzebny do osiggnigcia celéw zaktadanych w programie oszacowano biorgc pod uwagg:

wielko$¢ przekroczenia poziomu dopuszczalnego pylu zawieszonego PM10 oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w powietrzu,

podziat zrodet emisji z podziatem na kategorie SNAP,

przewidywany poziom Stezenia substancji w powietrzu w prognozowanym roku zakonczenia
programu,

przewidywang liczbe przekroczen poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 o okresie
usredniania wynikow pomiaréw 24 godziny,

rozktad gestosci zaludnienia w strefie pomorskiej,

mozliwosci finansowe, spoteczne i gospodarcze podmiotéw objetych programem,

uwarunkowania wynikajace z funkcjonowania na obszarze strefy pomorskiej form ochrony
przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614, 2244 i 2340).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 roku w sprawie programéw

ochrony powietrza oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. 2019, poz. 1159) w harmonogramie realizacji
dziatan naprawczych wskazuje si¢ dziatania:

- krotkoterminowe — na okres nie dtuzszy niz 2 lata;
- $rednioterminowe — na okres nie dtuzszy niz 4 lata;
- dlugoterminowe — na okres nie dtuzszy niz 6 lat.



Podstawowym dziataniem, ktore pozwoli na takie ograniczenie stezen pylu zawieszonego PM10 i B(a)P,
aby odpowiednio poziomy dopuszczalny i docelowy tych substancji w powietrzu byty dotrzymane jest realizacja
dziatania WpsPomZSO - ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb
ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci
publicznej w gminach strefy pomorskiej. Realizacja tego dzialania bedzie wsparta poprzez konieczno$é
dostosowania indywidualnych systemow grzewczych do zakazéw i nakazéw zawartych w uchwatach
antysmogowych, ktére zostang przyjete przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego. Dodatkowo
w harmonogramie rzeczowo-finansowym Programu zatozono realizacje dziatania WpsPomODbZi - zwigkszanie
powierzchni zieleni w wybranych miastach strefy pomorskiej, ktoére spowoduje zwigkszenie pochtaniania
I zatrzymywania zanieczyszczen przez zieleh miejska. Wsparciem dla realizacji ww. dziatan be¢dzie edukacja
ekologiczna oraz dzialania organizacyjne dot. wymiany kotlow. Z przeprowadzonych symulacji wynika,
ze realizacja tych dziatan pozwoli na obnizenie stgzen pylu zawieszonego PMI10 ponizej poziomu
dopuszczalnego, a stezen B(a)P do poziomu docelowego w strefie pomorskiej w czasie 6 lat obowigzywania
Programu.

3 Charakterystyka techniczno-ekologiczna najwazniejszych instalacji i urzadzen emitujacych
zanieczyszczenia na terenie wojewodztwa pomorskiego

W ramach tworzenia Programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej wykorzystano pozyskane
z GIOS Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska w Gdansku zaktualizowane za 2018 r. bazy emisji,
ktore zostaly opracowane przez KOBiZE i ktore obejmowaty nastepujace typy zrodet:
- punktowe (technologiczne i energetyczne),
- powierzchniowe, zwigzane z tzw. emisja niska z indywidualnych systeméw grzewczych,
- liniowe — komunikacyjne, zwigzane z transportem drogowym i kolejowym,
- zrolnictwa
w podziale na grup zrodel wg kategoryzacji zrodet SNAP.

Wpltyw emisji powierzchniowej, komunikacyjnej oraz niskiej emisji punktowej (o wysokosci zrodta
do 30 m), a co za tym idzie zasi¢g imisji ksztaltowanej przez te typy zrodet, ogranicza si¢ do kilku lub kilkunastu
kilometréw od zrodta. Z tego wzgledu emisje ze wszystkich typow zrodet analizowano wewnatrz danej strefy
(osobno dla kazdej ze stref) oraz w pasie 30 km wokot niej. Przy czym dla strefy pomorskiej do pasa 30 km
zalicza si¢ rOwniez emisje ze strefy aglomeracji trojmiejska. Poza tym pasem brano pod uwage wpltyw emisji
punktowej ze zrodet o wysoko$ci co najmniej 30 m z terenu wojewodztw sasiednich (zachodniopomorskiego,
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego), a takze uwzgledniono emisje z obszaru
pozostatej czesci kraju i Europy w postaci warunkow brzegowych (emisja z EMEP).

Emisja punktowa

W odniesieniu do wigkszosci substancji zanieczyszczajacych emisja punktowa nie jest gtowna przyczyna
wysokich stezen zanieczyszczen w powietrzu. Szacuje si¢l, ze udziat zrodet przemystowych stanowi 5% emisji
krajowej.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat obserwowane jest istotne obnizenie emisji ze zrodet przemystowych, co
wynika ze stosowania rozwigzan techniczno-technologicznych (stosowanie technologii BAT, systematycznie
dziatania modernizacyjne, w tym m.in. stosowanie wysokosprawnych urzadzen redukcji emisji) oraz prawnych
(pozwolenia zintegrowane, standardy emisyjne).

Inwentaryzacja emisji z zakladow przemystowych zostala przeprowadzona w oparciu zawarto$ci
zasobow Krajowej bazy o emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji prowadzonej przez Krajowy Osrodek
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE) — dane za 2018 r.

Emisja liniowa (komunikacyjna)

Sektor transportu przyczynia si¢ do degradacji srodowiska naturalnego oraz negatywnie oddziatuje
na zdrowie ludzi. Szacuje si¢, ze odpowiada za ok. 10% emisji zanieczyszczen do powietrza. Stanowi zrodto
emisji tlenkow azotu, tlenkow wegla, weglowodoréw aromatycznych oraz metali cigzkich. Jest takze zrodtem
emisji pierwotnej pylu zawieszonego PM10, w tym pylu PM2,5 (zawartego w spalinach, pochodzacego

1 Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020



ze zuzycia elementow pojazdow, takich jak opony, tarcze sprzegla, tarcze hamulcoéw oraz ze zuzycia nawierzchni
drogowej) oraz emisji wtdrnej (unos pytu z powierzchni i poboczy drog).

Na wielko$¢ emisji pytu z transportu wplywaja przede wszystkim: zapotrzebowanie na przewodz
pasazero6w 1 towarow, sposob organizacji ustug przewozowych (np. stopien wykorzystania logistyki
i inteligentnych technologii), rozwigzania techniczne zastosowane w pojazdach (naped, paliwa) i infrastrukturze
oraz przecietna dtugos¢ codziennych przejazdow.

Polska charakteryzuje si¢ wystepowaniem niekorzystnej struktury wiekowej pojazdow — wg. danych
PZPM/GUS w 2015 r. 77% stanowily pojazdy w wieku powyzej 10 lat, z czego udziat pojazdéw majacych ponad
20 lat wynidst ponad 32%.

Ponadto, na ok. 19 mln szt. samochodow osobowych w Polsce, zdecydowana wiekszos$¢ zasilana jest
benzyna i LPG (blisko 14 mln) oraz olejem napgdowym (5 mln), a udziat pojazdéw niskoemisyjnych — zasilanych
elektrycznie lub gazem CNG jest znikomy.

W miastach istotny wplyw na emisje zanieczyszczen do powietrza ma organizacja ruchu. Znaczne
natg¢zenie ruchu w powigzaniu z nieodpowiednia jego organizacjg skutkuje tworzeniem si¢ zatoréw drogowych,
a tym samym obnizeniem predkosci pojazdéw oraz wymuszonym czgstym zatrzymywaniem 1 startem,
co wptywa na zwigkszong emisj¢ zanieczyszczen.

Do emisji liniowej zalicza si¢ rdwniez emisja z transportu kolejowego.

Emisja powierzchniowa

Za przekroczenia norm jakoSci powietrza w Polsce w zakresie zanieczyszczen pylowych
oraz benzo(a)pirenu niesionego w pyle odpowiada tzw. emisja niska, pochodzaca glownie z sektora bytowo-
komunalnego, obejmujaca zarowno indywidualne zrodta wytwarzania ciepta i przygotowania cieptej wody, jak
rowniez niewielkie cieptownie komunalne oraz transport. W skali kraju, indywidualne ogrzewanie mieszkan
odpowiada w ponad 88% za przekroczenia $redniorocznego poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10
oraz w blisko 87% za przekroczenia poziomu dopuszczalnego pytu zawieszonego PM2,5 oraz ponad 90%
za przekroczenia poziomu docelowego B(a)P.

Wedhug danych GUS, w 2017 r. w Polsce do produkcji energii cieplnej na cele grzewcze paliwa state
(gtéwnie wegiel oraz drewno opatowe) byly wykorzystywane w 66,2%, paliwa gazowe w 31,7%, olej w 2,1%.
W 2017 r. w Polsce odsetek ludnosci ogotem korzystajacej z sieci gazowej utrzymat si¢ na tym samym poziomie
co w 2016 r., tj. 52,1%. W miastach z sieci gazowej korzystato 71,2% ludnosci ogodtem, podczas, gdy
na obszarach wiejskich — 23,3%.

Najwazniejszym kryterium wplywajacym na wybor paliwa jest czynnik ekonomiczny, czyli koszt
jednostkowy paliwa. Do produkcji ciepta w Zrodtach indywidualnych w sektorze komunalno-bytowym
najczesciej wykorzystuje si¢ wegiel oraz drewno opalowe. Zazwyczaj oba paliwa stosowane sg zamiennie,
zaleznie od aktualnych warunkow dostepnosci i cen. Czgsto rowniez drewno jest spalane w okresach
cieplejszych, a wegiel, jako paliwo o wyzszej warto$ci opatowej, w okresach zimniejszych.

Na wysoko$¢ emisji z indywidualnych systemow grzewczych istotny wplyw ma takze rodzaj i sprawnos¢
kottow. W gospodarstwach domowych nierzadko funkcjonujg przestarzale zrodta ciepta o niskiej sprawnosci
i niekorzystnych parametrach emisyjnych. Ponadto wsrdd klientow zakupujacych nowe kotly zdecydowanie
wiekszym zainteresowaniem ciesza si¢ kotly zasypowe (reczne), ktore umozliwiaja wykorzystanie paliw rdznej
jakosci (83% rocznej sprzedazy).

Nierzadkie sg ponadto przypadki stosowania jako paliwa wysokoemisyjnych mutéow poflotacyjnych oraz
odpadow powstajacych w gospodarstwach domowych, ktére maja réznych sktad i po spaleniu mogg by¢ bardzo
niebezpieczne dla zdrowia ludzi oraz Srodowiska. Zmiany w prawie tzn. przyje¢cie rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagar: dla kottow na paliwo state (Dz.U. z 2017 r.,
poz. 1690), rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla
paliw statych (Dz.U. z 2018 r., poz. 1890) oraz zmiany w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2018 r., poz. 2081) powinny spowodowac znaczne obnizenie emisji
zanieczyszczen z ogrzewania indywidualnego, gtéwnie poprzez zakaz sprzedazy odbiorcom indywidualnym
najgorszych jakosciowo paliw statych, wprowadzenie wysokich norm jako$ciowych dla bedacych w sprzedazy
kotlow na paliwo stale oraz ustalenie norm jakosciowych dla wegla kamiennego.

Emisja powierzchniowa wyznaczana dla standardowego paliwa i nie uwzglednia gorszego jakosciowo
wegla, drewna czy spalania odpadow, a wigc jest szacunkowa. Nie istnieje rowniez inwentaryzacja kominkow
opalanych drewnem lub biopaliwem, ktore obecnie sg instalowane nie tylko w zabudowie jednorodzinnej,



ale rowniez w zabudowie wielorodzinnej (kamienicach). Jest to coraz popularniejszy sposob, jesli nie na pelne
ogrzewanie to na tzw. dogrzewanie. Ponadto, biorac pod uwage fakt ubozenia mieszkancow oraz wysoka ceng
gazu, notuje si¢ przechodzenie na gorszy jako$ciowo, ale tanszy wegiel oraz spalanie odpadéw. Biorac powyzsze
pod uwage rzeczywista emisja powierzchniowa pytow zawieszonych PM10 oraz benzo(a)pirenu moze by¢
niedoszacowana.

Emisja z rolnictwa

Emisja z rolnictwa wedtug klasyfikacji SNAP sktada si¢ z kilku grup:

02 — Procesy spalania w sektorze komunalnym i mieszkaniowym

0203 — Rolnictwo, leSnictwo 1 inne

07 — Transport drogowy

070300 — Ciagniki rolnicze zasilane ON

08 — Inne pojazdy i urzadzenia

080600 — Ciagniki rolnicze zasilane ON

080600 — Maszyny rolnicze zasilane ON

10 — Rolnictwo

Tak wigc emisja z rolnictwa to zardbwno emisja z upraw rolniczych i hodowli, jak 1 z pojazdéw rolniczych
oraz ogrzewania budynkow wykorzystywanych w rolnictwie.

4  Dzialania naprawcze mozliwe do zastosowania, ktore nie zostaly wytypowane do wdrozenia

Dziatania wytypowane do wdrozenia w ramach Programu ochrony powietrza sg rezultatem licznych
analiz zmierzajacych do wskazania najlepszych skutecznych rozwigzan majacych na celu obnizenie stezen pytu
zawieszonego PM10 oraz benzo(a)pirenu w strefie pomorskiej.

Rozpatrywane koncepcje pozwolily na sformutowanie szeregu wnioskow, z ktorych czeg$¢ nie zostala
przyjeta do realizacji, poniewaz analizy modelowe, ale réwniez analizy spoleczne i gospodarcze wykazaty,
iz niektore przedsiewzigcia okazatyby si¢ nieoptacalne lub trudne do zrealizowania. W analizach positkowano
si¢ rOwniez informacjami o skutecznosci dziatan naprawczych zamieszczonymi w Catalogue Of Air Quality
Measures (pol. Katalog Miar Jako$ci Powietrza)?. Ponizej przedstawiono przyklady tego typu dziatan:

1. Ograniczenie ogrzewania indywidualnego w czasie niekorzystnych sytuacji meteorologicznych —

odrzucone ze wzgledow spotecznych i logistycznych;

2. Catkowity zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych o tadownos$ci powyzej 3,5 t do centrum miast —
ze wzgledu na brak alternatywnych tras tranzytowych nie mozna wprowadzi¢ do wszystkich miast
w strefie;

Podwyzszenie podatkéw na paliwa stale — niemozliwe do wykonania na szczeblu lokalnym;

Organizowanie stref niskoemisyjnych w centrach miast — brak podstaw prawnych.

Mycie i sprzatanie ulic — uznane za nieskuteczne ze wzgledu na szybkie odnawianie si¢ problemu

(szybka resuspencje pytu);

6. Tworzenie gk z mchu w celu wylapywania zanieczyszczen komunikacyjnych — prowadzony
W Niemczech projekt wykazat nieskutecznos¢ takiego dziatania;

7. Katalityczna redukcja NO i NO; poprzez stosowanie powtok z TiO, w poblizu drég o duzym natezeniu
ruchu — prowadzone w Europie projekty wykazaly nieskutecznos$¢ takiego dziatania.

~w

o

5  Srodki stuzace ochronie wrazliwych grup ludnosci, w tym dzieci

Podstawowym $rodkiem stuzacym ochronie wrazliwych grup ludnosci jest dotrzymywanie standardow
jakosci powietrza okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomow niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2012 r. poz. 1031 z pdzn. zm.). Zatem, jesli standardy te
nie sg dotrzymane, nalezy podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby poprawi¢ jako$¢ powietrza w strefach
wojewddztwa pomorskiego.

2 https://fairmode.jrc.ec.europa.eu/measure-catalogue/



Srodkami shuzacymi ochronie wrazliwych grup ludnosci sa:

— uchwalenie Programu ochrony powietrza i realizacja zapisanych w nich dziatan naprawczych;

— tworzenie ,,zielonych” miejsc odpoczynku i zabaw na obszarach miast w strefie pomorskiej, gdzie nie
wystepuja przekroczenia stezen zanieczyszczen;

— tworzenie sieci monitoringu powietrza w miastach wraz z systemem ostrzegawczym dla ludnosci;

— tworzenie obszarow poprawiajacych mikroklimat oraz pochtaniajacymi zanieczyszczenia — parki,
zielence ze zbiornikami wodnymi, fontannami, ,,biekitno zielona infrastruktura”;

— tworzenie pasow zieleni (szczegélnie niskiej i $redniej — krzewy) wzdluz ruchliwych ciggow
komunikacyjnych oraz dbanie o ich stan jakosciowy;

— wzmozenie kontroli stanu technicznego pojazdows;

— intensywna edukacja ekologiczna ludnosci.

Wisrdd srodkow stuzacych ochronie wrazliwych grup ludno$ci mozna wyr6znic te, ktére maja dziatanie
dtugofalowe i ukierunkowane sg na trwata poprawe jakosci powietrza oraz te, ktore stosowane sg w okreslonych
warunkach i objete sg systemem dziatan krotkoterminowych.

Biorac pod uwage dlugofalowe dziatania stluzace ochronie wrazliwych grup ludno$ci bardzo wazne jest,
aby mieszkancy wojewodztwa pomorskiego (szczegolnie ci najmtodsi i najstarsi) mieli dostep do publicznych
miejsc odpoczynku i rekreacji, takich, ktore moga zapewnié¢ komfort przebywania, to znaczy zlokalizowanych
poza strefami z nadmiernymi stezeniami zanieczyszczen w powietrzu czy z nadmiernym hatasem, odpowiednio
urzadzonych (zielen, zbiorniki wodne, mozliwos¢ rekreacji) i tatwo dostgpnych komunikacja miejska/gminna.
W wiegkszos$ci miejscowosci istniejg takie strefy zieleni (parki, lasy), jednak czesto wymagaja one rewitalizacji
i poprawy dostepnosci.

Niezwykle istotnym zagadnieniem w ochronie wrazliwych grup ludnosci jest rowniez odpowiednia
edukacja ekologiczna, szczegdlnie skierowana do osob starszych. Edukacja taka jest czesto zapewniana
najmlodszym w przedszkolach i szkotach, natomiast nie dociera do osob starszych, majacych trudnosci
Z poruszaniem si¢ czy korzystaniem z nowoczesnych form komunikacji. Edukacja taka powinna si¢ skupi¢ nie
tylko na tym jakie zachowania sg ekologiczne, a jakie nie, ale rowniez jak, gdzie i kiedy nalezy odpoczywac,
jakie formy aktywnosci fizycznej oferujg wiadze lokalne dzieciom i osobom starszym, jak nalezy reagowac
na ostrzezenia o nadmiernych stezeniach itp.

Jednym z najwazniejszych narzgdzi stuzacych ochronie wrazliwych grup ludnosci jest system dziatan
krotkoterminowych, ktory istnieje w strefach, w ktérych wystepujg naruszenia standardow jakos$ci powietrza oraz
dla ktorych opracowane sg Programy ochrony powietrza.

System dziatan krotkoterminowych sluzy powiadamianiu poszczegdlnych grup ludzi o wystepujacym
zagrozeniu ze strony nadmiernych stezen zanieczyszczen w powietrzu oraz ochronie przed skutkami wysokich
stezen. System dziatan krotkoterminowych uruchamiany jest w przypadku co najmniej zaistnienia ryzyka
osiagnigcia lub przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych — wowczas dziatania maja wytacznie
charakter informacyjny, natomiast w przypadku zaistnienia osiagni¢cia lub przekroczenia poziomow
informowania lub alarmowych substancji podejmowane sg okreslone dziatania.

System taki wymaga:

—  funkcjonowania punktéw monitoringu powietrza;

—  funkcjonowania sytemu prognoz dla zanieczyszczen w powietrzu wraz z Systemem ostrzegawczym

dla ludnosci;

—  funkcjonowania systemu informowanie i przestrzeganie ludnosci;

—  wspotpracy wiadz lokalnych, stuzb mundurowych, stuzb ochrony srodowiska, mediéw publicznych.

Wdrozenie takiego systemu jest czasochtonne i kosztowne, ale nieuniknione na obszarach, gdzie
przekraczane sg progi alarmowe stezen zanieczyszczen.

6 Analiza dokumentow, materialow i publikacji wykorzystanych w trakcie realizacji Programu
ochrony powietrza

W trakcie opracowania Programu ochrony powietrza dla strefy pomorskiej wykorzystano
i przeanalizowano nizej wymienione dokumenty oraz materiaty. Informacje z dokumentéw z innych stref byty
wykorzystywane przy opracowywaniu niniejszego Programu, w zwiazku z koniecznoscig uwzglednienia emisji
naplywowej z pasa wokot wojewddztwa pomorskiego.



Materiaty udostgpnione przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Pomorskiego w Gdansku:

Pozwolenia zintegrowane;

Krajowa baza o emisjach gazow cieplarnianych i innych substancji, prowadzona przez Krajowy
Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami;

Baza Danych Obiektow Topograficznych wojewodztwa pomorskiego w skali 1:10 000 (BDOT10k)
udostepniona przez Wojewodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gdansku.

Materiaty udostepnione przez Urzgdy Miast Gdanska i Gdyni oraz starostwa powiatowe wojewodztwa
pomorskiego:

Pozwolenia zintegrowane;
Pozwolenia na wprowadzanie gazow i pyléw do powietrza;
Dane z pomiaru ruchu.

Inne dokumenty, informacje i materialy:

Udostepnione przez starostwa powiatowe z terenu wojewodztw sgsiednich: zachodniopomorskiego,
wielkopolskiego, kujawsko-pomorskiego i warminsko-mazurskiego — pozwolenia na wprowadzanie
pylow i gazoéw do powietrza oraz zgloszenia instalacji;

Dostepne programy ochrony $rodowiska, plany gospodarki niskoemisyjnej, studia uwarunkowan
i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego, plany transportowe dla miast i gmin
W wojewoddztwie pomorskim, w ktorych zidentyfikowano obszary przekroczen poziomow
normatywnych zanieczyszczen w powietrzu;

Dane z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku;

Generalny pomiar ruchu w 2015 r.” — pomiar ruchu na drogach krajowych oraz ,,Pomiar ruchu
na drogach wojewodzkich w 2015 roku”;

Wyniki pomiaréw pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu za lata 2012 — 2018 — Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w Gdansku;

»Aktualizacja zasad sporzadzania naprawczych programoéw ochrony powietrza w strefach”,
Ministerstwo Srodowiska, lipiec 2008 .

»Wskazowki metodyczne dotyczace modelowania matematycznego w systemie zarzadzania
jako$cia powietrza” wydane przez Ministerstwo Srodowiska i Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska w 2003 .

Krajowy Program Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do 2030) opracowany przez
Ministerstwo Srodowiska w 2015 .

,Roczna ocena jako$ci powietrza w wojewodztwie pomorskim. Raport wojewodzki za rok 2018
rok”, GIOS Regionalny Wydzial Monitoringu Srodowiska w Gdansku, kwiecien 2019 .

Poradnik dla organéw administracji publicznej czes¢ I pt. ,,Podniesienie jakosci i skutecznosci
zarzadzania jako$cig powietrza w strefach w celu zapewnienia czystego powietrza w wojewodztwie”,
GDOS i Ministerstwo Srodowiska,

Podniesienie jakosci i skutecznoS$ci zarzadzania jakoscia powietrza w strefach w celu zapewnienia
czystego powietrza w wojewodztwie — ,Nastepstwa i konsekwencje prawne podjetych uchwat
sejmikow wojewddztw w sprawie Programéw Ochrony Powietrza iPlanéw Dzialan
Kroétkoterminowych.” Poradnik dla organéw administracji publicznej. Cze$é Il - GDOS Warszawa.

Wymienione powyzej dokumenty i materiaty postuzyty do opracowania Programu ochrony powietrza
dla strefy pomorskiej, ktorego integralng czes¢ stanowi plan dziatan krotkoterminowych.



